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1. Objetivo y Alcance

Establecer las directrices, responsabilidades y etapas necesarias para la elaboracion del
presupuesto institucional de la Universidad de Pamplona, garantizando la planeacion,
asignacion y utilizacion eficiente de los recursos financieros conforme a los planes de
desarrollo institucional, la normatividad vigente y los principios de legalidad, eficiencia,
eficacia y transparencia.

Este procedimiento aplica a todas las dependencias ordenadoras de gasto de la
Universidad de Pamplona involucradas en la formulacién del presupuesto anual, desde la
recoleccion de necesidades presupuestales hasta la consolidacion, validacién, aprobacion
y presentacion del anteproyecto presupuestal ante los érganos competentes. Incluye tanto
recursos propios como aquellos provenientes de fuentes externas, en concordancia con el
marco normativo nacional e institucional aplicable.

Inicia con evaluacién histdrica de ejecucion presupuestal y tendencias financieras hasta
registro y programacion del presupuesto en el sistema institucional de informacién
financiera

2. Responsable
Los responsables de la adecuada elaboracion del proyecto de presupuesto son:

El Rector (a)

Vicerrector (a) Administrativo y Financiero
Vicerrector (a) Académica

Vicerrector (a) de Investigaciones
Vicerrector (a) de Bienestar y Extension
Jefe de Contabilidad y Presupuesto

Cabe resaltar que la consolidacion del proyecto de presupuesto es liderada por la
Vicerrectoria Administrativa y Financiera y la Oficina de Contabilidad y Presupuesto.

3. Definiciones
3.1 Comportamiento Historico:

Se refiere al analisis de la evolucion y ejecucion de las asignaciones presupuestales de
afos anteriores, con el fin de identificar tendencias, patrones de gasto, niveles de ejecucion
y necesidades recurrentes en las diferentes dependencias de la Universidad. Este andlisis
constituye una herramienta fundamental para la elaboracion del presupuesto proyectado,
permitiendo una planificacion financiera mas precisa, basada en datos reales y verificables.
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3.2 Variables Macroecondmicas del Sector:

Son factores de caracter econdmico, externos a la institucion, que inciden directa o
indirectamente en la formulacion, asignaciéon y ejecucién del presupuesto universitario.
Estas variables influyen sobre la disponibilidad de recursos financieros, el costo de bienes
y servicios, la capacidad de inversion y la estabilidad fiscal. Las principales variables
macroeconomicas que deben considerarse incluyen:

3.2.1 Inflacion

Afecta el poder adquisitivo del presupuesto y los costos de operacion institucional.

3.2.2 Crecimiento del PIB

Incide en la asignacién de recursos estatales para la educacion superior.

3.2.3 Tasade cambio

Impacta los costos de importacion de bienes y servicios adquiridos en moneda extranjera
(equipos, tecnologia, publicaciones, entre otros).

3.2.4 Tasade interés

Influye en el costo del crédito en caso de operaciones de endeudamiento institucional.
3.2.5 Precio del petréleo

Como fuente relevante de ingresos fiscales para Colombia, su variacién puede afectar el
monto de transferencias del Gobierno Nacional, incluyendo las del Sistema General de
Regalias.

3.2.6 Recaudo tributario nacional

Determina la capacidad fiscal del Estado para financiar programas educativos a través del
presupuesto general de la nacion.

3.2.7 Reglafiscal

Condiciona la disponibilidad de recursos publicos y obliga a las universidades a fortalecer
su eficiencia, capacidad de autogestion y priorizacion en la toma de decisiones
presupuestales.

3.2.8 Incremento salarial del sector

El incremento salarial, como variable externa, afecta a la Universidad aumentando los
costos de némina de profesores y funcionarios publicos, reduciendo la disponibilidad de
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recursos para otros programas o inversiones. Si no se reciben mayores transferencias del
Estado, la Institucion debe reorganizar su presupuesto y priorizar gastos, lo que condiciona
la toma de decisiones y puede limitar su capacidad de expansién y sostenibilidad financiera.

3.2.9 Ordenadores del Gasto:

Son los funcionarios que, en virtud de su cargo o por delegacion expresa de la autoridad
competente, tienen la responsabilidad legal y administrativa de comprometer y autorizar
pagos con cargo al presupuesto institucional. Su funcién consiste en verificar la existencia
de disponibilidad presupuestal, la legalidad del compromiso y la adecuada ejecucion de los
recursos, conforme a las normas vigentes, los principios de responsabilidad fiscal y los
lineamientos internos de la entidad. En la Universidad de Pamplona, el ordenador principal
del gasto es el Rector (a), y este a su vez, mediante resolucién rectoral delega al
Vicerrector(a) Académico, Vicerrector (a) de Investigaciones, Vicerrector (a) de Bienestar y
Extension y Vicerrector (a) Administrativo y Financiero.

3.3. Primera Version del Presupuesto de ingresos y gastos

Es el documento preliminar que consolida, de manera inicial, las proyecciones de ingresos
y la estimacion de los gastos para el siguiente periodo fiscal, con base en la informacién
suministrada por las diferentes dependencias académicas y administrativas de la
Universidad. Esta version refleja los requerimientos institucionales y las expectativas de
financiacion, y sirve como insumo para el andlisis técnico, la verificacion de coherencia
presupuestal y los ajustes necesarios antes de su aprobacion definitiva por los érganos
competentes.

3.4 Ajustes con Ordenadores del Gasto

Son las modificaciones o correcciones realizadas a la primera version del presupuesto de
ingresos y gastos, producto del andlisis conjunto entre la dependencia encargada de la
planeacion financiera y los ordenadores del gasto. Estos ajustes buscan armonizar las
proyecciones de necesidades presupuestales con los recursos disponibles, los
lineamientos institucionales, las prioridades estratégicas y la normatividad vigente. Este
proceso permite depurar, redistribuir o priorizar los recursos propuestos antes de consolidar
el anteproyecto definitivo para su aprobacion.

3.5 COUNFIS: Es el Consejo Universitario de Politica Fiscal = COUNFIS

Es el rector de la politica fiscal y coordina el Sistema Presupuestal. Para el efecto es el
organo de asesoria, consulta, coordinacion y seguimiento del Sistema Presupuestal.
Ademas, es quien avala el proyecto de presupuesto definitivo para su aprobacion. El
Consejo Universitario de Politica Fiscal estara integrado por:

a) El Rector (a), quien lo presidira; b) Vicerrector (a) Administrativo (a) y Financiero (a),
quien en ausencia del rector lo presidira; c) El jefe de la Oficina de Planeacion; d) El jefe
de la Oficina de Presupuesto y Contabilidad; e) El jefe de la Oficina de Tesoreria y
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Pagaduria; f) La Vicerrectoria Administrativa y Financiera designara uno de sus funcionarios
quien ejercerd la secretaria técnica, quien tendra voz, pero no voto; g) Como invitado
permanente del COUNFIS asistira el jefe de la Oficina de Control Interno de Gestion, quien
tendré voz, pero no voto; y, h) De acuerdo a la complejidad de los temas financieros a tratar
se podra invitar expertos en la materia como asesores en la reunion.

Las demés definiciones que aplican para el presente Documento se encuentran
contempladas en la Norma NTC ISO 9000 Sistema de Gestion de la Calidad.
Fundamentos y vocabulario

4. Contenido
N° DE ACTIVIDADES RESPONSABLE
ACTIVIDAD
1 EVALUACION HISTORICA DE EJECUCION PRESUPUESTAL Y TENDENCIAS FINANCIERAS

En este apartado, se hace necesario identificar patrones de gasto, niveles de
ejecucion, subejecuciones o sobreasignaciones, y establecer tendencias que sirvan
de base técnica para proyectar el presupuesto del nuevo periodo fiscal.

1. Recoleccidn de informacion histérica

Recopilar los reportes de ejecucion presupuestal de los tltimos 5 afios, disponibles
en el sistema financiero institucional.

Incluir informacién detallada por rubros, unidades ejecutoras, fuentes de
financiacion y tipo de gasto (funcionamiento, inversion y servicio a la deuda).

Vicerrector (a)
Administrativo y

Financiero
o o Jefe de Oficina
2. Analisis cuantitativo de Contabilidad
Calcular indicadores clave: y Presupuesto

e  Porcentaje (%) de ejecucion por rubro y dependencia Jefe Oﬁc"@ de
Planeacion

Promedio de ejecucion historica Ordenadores
Desviaciones significativas del Gasto
Tasa de crecimiento/reduccion por afio

Identificar gastos inflexibles y recurrentes vs. gastos discrecionales.

1.1
3. Evaluacién cualitativa

Revisar causas de subejecuciones o sobreasignaciones (por ejemplo, retrasos en
procesos de contratacion, ingresos proyectados no percibidos, cancelacion de
proyectos, paros académicos, pandemia u otros eventos imprevistos — eventos
fortuitos)

Solicitar a las unidades ejecutoras reportes explicativos si hay desviaciones
significativas.

5. Elaboracién del informe de tendencias financieras

Presentar un informe técnico con conclusiones sobre:
e  Comportamiento por dependencia
e  Tendencias de gasto institucional

e  Factores externos que impactaron la ejecucion (retrasos en giros, cambios
normativos, entre otros)

6. Socializacion interna

Compartir los resultados con los ordenadores del gasto y con el equipo de la
planeacién para que sirva como insumo en la proyeccién del nuevo presupuesto.
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DEFINICION DE VARIABLES E INDICADORES ESTRATEGICOS PARA LA PLANEACION

PRESUPUESTAL

2.1

Establecer los parametros técnicos, econémicos y de gestién que sirvan como base
para la estimaciéon de ingresos, la formulacién de necesidades de gasto y la
priorizacion de recursos, en funcion de los objetivos estratégicos de la Universidad
de Pamplona y las condiciones del entorno econémico nacional.

1. Identificacion de variables relevantes

Se definen variables que influencian la planeacién presupuestal. Estas se agrupan
en dos categorias:

Variables Institucionales

e Crecimiento proyectado de la matricula estudiantil (por modalidad,
programa, sede).

e  Costos de operacion por unidad académica o administrativa.

®  Proyectos estratégicos definidos en el Plan de Desarrollo Universitario y
Plan de Gesti6n Rectoral.

Ejecucion presupuestal histérica por dependencia.
Capacidad instalada y necesidades operativas de inversion.

1.2. Variables Macroeconémicas

Estas variables, externas a la Universidad, influyen en la disponibilidad de recursos
y la toma de decisiones presupuestales:

1.2.1. Inflacién: Afecta el poder adquisitivo del presupuesto y los costos de
operacion institucional.

1.2.2. Crecimiento del PIB: Incide en la asignacion de recursos estatales para la
educacion superior.

1.2.3. Tasa de cambio: Impacta los costos de importacion de bienes y servicios
adquiridos en moneda extranjera (equipos, tecnologia, publicaciones, entre otros).

1.2.4. Tasa de interés: Influye en el costo del crédito en caso de operaciones de
endeudamiento institucional.

1.2.5. Precio del petréleo: Como fuente relevante de ingresos fiscales para
Colombia, su variacién puede afectar el monto de transferencias del Gobierno
Nacional, incluyendo las del Sistema General de Regalias.

1.2.6. Recaudo nacional: Determina la capacidad fiscal del Estado para financiar
programas educativos a través del presupuesto general de la nacion.

1.2.7. Regla fiscal: Condiciona la disponibilidad de recursos publicos y obliga a las
universidades a fortalecer su eficiencia, capacidad de autogestion y priorizacién en
la toma de decisiones presupuestales.

1.2.8. Incremento salarial del sector: El incremento salarial, como variable
externa, afecta a la Universidad aumentando los costos de ndmina de profesores y
funcionarios publicos, reduciendo la disponibilidad de recursos para otros
programas o inversiones. Si no se reciben mayores transferencias del Estado, la
Institucién debe reorganizar su presupuesto y priorizar gastos, lo que condiciona la
toma de decisiones y puede limitar su capacidad de expansion y sostenibilidad
financiera.

Seleccion de indicadores estratégicos

Se definen indicadores que permiten monitorear y evaluar el uso eficiente de los
recursos. Ejemplos clave incluyen:

Vicerrector (a)
Administrativo y
Financiero

Jefe de Oficina
de Tesoreriay
Pagaduria

Jefe de Oficina
de Contabilidad
y Presupuesto
Jefe Oficina de
Planeacion
Ordenadores
del Gasto
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Porcentaje (%) de ejecucion presupuestal por dependencia
Ejecucion Presupuestal por Unidad (Pamplona y Villa del Rosario)
Costo promedio por estudiante

Metas de ampliacién de cobertura

Nidmero de programas ofertados.

Comportamiento de la contratacion docente.

Productividad académica, cientifica y extension.

Porcentaje (%) de ingresos propios respecto al total.

Consulta con areas clave

Se realiza una concertacion con las siguientes dependencias:

e  Tesoreriay Pagaduria (para proyecciones de ingresos y flujo de caja)
Talento Humano (para estimaciones salariales)

Oficina de Contratacién (gastos de bienes y servicios y ordenes de
prestaciones de servicio)

e  Oficina de Almacén (gastos de bienes y servicios)
e Ordenadores del gasto (para validar necesidades reales por
dependencia).
Oficina de Planeacion (gastos de infraestructura fisica, gastos de servicios
generales y de transporte y Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI)

ANALISIS DE NORMATIVIDAD APLICABLE AL PROCESO PRESUPUESTAL

3.1

Revisar, identificar y consolidar el marco normativo vigente que regula la
planeacién, formulacién, ejecucién, seguimiento y control del presupuesto
institucional, con el fin de asegurar la legalidad, coherencia y cumplimiento de las
disposiciones que rigen el sistema presupuestal de la Universidad de Pamplona.

Identificacion del marco normativo nacional aplicable

La Oficina Asesora de Planeacion y de Presupuesto realiza un levantamiento y
revision de las principales normas externas que rigen el presupuesto publico y la
educacion superior en Colombia, entre ellas:

Ley 30 de 1992 — Régimen de Educacién Superior
Decreto 111 de 1996 — Estatuto Orgéanico del Presupuesto
Ley Anual de Presupuesto General de la Naci6n
Normas del Sistema General de Regalias (SGR)
Directrices del Ministerio de Hacienda, DNP y MEN

Revisidon de normativa institucional

Se recopila y analiza la normativa interna que define y regula el procedimiento
presupuestal dentro de la Universidad:

Estatuto General de la Universidad de Pamplona
Estatuto Presupuestal de la Universidad

Plan de Desarrollo

Plan de Gestion Rectoral

Resoluciones rectorales y acuerdos del Consejo Superior que regulan
la formulacién, aprobacion y liquidacion del presupuesto.

e  Manuales, politicas financieras, instructivos o lineamientos internos que
definan roles, flujos y responsabilidades.

Vicerrector (a)
Administrativo y
Financiero
Jefe de Oficina
de Contabilidad
y Presupuesto
Jefe Oficina de
Planeacion
Ordenadores
del Gasto
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Andlisis de coherencia normativa
Se verifica que los procedimientos actuales estén alineados con los principios de
legalidad, anualidad, universalidad, programacién integral, y equilibrio
presupuestal.
Se identifican posibles vacios normativos, contradicciones o actualizaciones
requeridas.
Se evalla si los actos administrativos actuales requieren modificacion para
armonizar con nuevas leyes nacionales o directrices institucionales.
Documentacion de resultados
Se elabora un informe de andlisis que contiene:
®  Relacion detallada de la normativa aplicable.
e  Observaciones sobre el grado de cumplimiento.
e Recomendaciones para ajustes normativos, si los hubiera.
e  Sugerencias para fortalecer el procedimiento presupuestal bajo principios
de gobernanza, transparencia y eficiencia.
4 DISENO DE INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCION DE PROYECCIONES DE GASTO POR
DEPENDENCIAS
Estructurar y estandarizar formatos o herramientas institucionales que permitan a
las dependencias académicas y administrativas proyectar sus necesidades
presupuestales para la vigencia siguiente, facilitando una recoleccion de
informacién clara, coherente y alineada con los lineamientos de planificacion
institucional.
Determinacion de criterios técnicos y normativos
La Vicerrectoria Administrativa y Financiera a través de la Oficina de Contabilidad
y Presupuesto define los criterios que deben orientar la proyeccién de gastos, entre
ellos:
e  Clasificacién presupuestal: funcionamiento, inversion, némina, servicios,
etc.
e Limites o techos de gasto preliminares (si se aplican) Vicerrector (a)
Prioridades del Plan de Desarrollo Institucional Administrativo y
. ) L Financiero
a1 Restricciones legales y de fuente de financiacion Jefe de Oficina

Disefio del instrumento de recoleccion

Se elabora una plantilla digital estandarizada (normalmente en Excel, Google
Sheets o0 a través de formularios institucionales), que incluya:

Nombre de la dependencia

Responsable del diligenciamiento
Objetivo del gasto proyectado
Descripcion detallada del rubro solicitado

Justificacion técnica, académica, administrativa y financiera, investigativa
y de extension.

Monto estimado y periodo de ejecucién

Clasificacion por fuente de financiacién (recursos propios, transferencias,
etc.)

e  Alineacién con metas institucionales.

de Contabilidad
y Presupuesto

PDE.VA-08 v.00
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Validacién interna del instrumento

El borrador del instrumento es revisado por:

®  Vicerrectoria Administrativa y Financiera
e  Contabilidad y Presupuesto
e  Tesoreriay Pagaduria (para validar compatibilidad con fuentes de ingreso)

Capacitacién y socializacion

Se realizan sesiones presenciales de induccién al uso del instrumento, dirigidas a
los ordenadores del gasto o responsables financieros de cada dependencia.

Distribucién oficial
El instrumento es enviado oficialmente a cada unidad, con:

® Instrucciones claras para su diligenciamiento
e  Fecha limite de entrega
e  Canal de soporte técnico en caso de dudas

5 INTEGRACION DE PROYECCIONES DE GASTO E INFORMACION DE INGRESOS
INSTITUCIONALES
Consolidar las necesidades de gasto reportadas por las dependencias académicas
y administrativas con la proyeccion de ingresos estimada para la vigencia siguiente,
a fin de construir una propuesta presupuestal equilibrada y financieramente viable.
Recolecciéon de informacion de gasto
Recibir las plantillas diligenciadas por las dependencias con sus proyecciones de
gasto, previamente estandarizadas por la Oficina de Planeacion.
Validar la integridad, consistencia y justificacion de cada requerimiento
presupuestal.
Obtencién de informacion de ingresos institucionales Vicerrector (a)
Administrativo y
Solicitar a la Tesoreria: Financiero
Jefe de Oficina
51 Proyeccién de ingresos por matricula, derechos pecuniarios y otras fuentes propias. | de Contabilidad

Flujo estimado de transferencias del Estado y recursos del Sistema General de
Regalias.

Solicitar a la Pagaduria el reporte de pagos y compromisos vigentes.

Considerar proyecciones macroeconémicas (IPC, crecimiento PIB, variacion en
transferencias nacionales, Indice de Costos de la Educacion Superior- ICES).

Consolidacién técnica

Utilizar herramientas como Excel o el sistema financiero institucional para:

Agrupar por rubros, fuentes de financiacion y dependencias.
Clasificar por tipo de gasto: funcionamiento, inversién, némina, otros.

Establecer correspondencia entre los ingresos proyectados y las
solicitudes de gasto.

y Presupuesto
Jefe Oficina de
Planeacion
Ordenadores
del Gasto

PDE.VA-08 v.00
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Evaluacién de equilibrio presupuestal
e  Verificar que las proyecciones de gasto no superen los ingresos
estimados.
e |dentificar desbalances y priorizar, de ser necesario, en funcién de:
®  Proyectos misionales y estratégicos
e  Obligaciones legales y contractuales
e  Ejecucion historica y eficiencia operativa
6 ELABORACION DE LA PRIMERA VERSION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS
Consolidar técnicamente una propuesta preliminar del presupuesto institucional,
integrando las proyecciones de ingreso y gasto recopiladas, para construir una
primera version equilibrada que sirva como base para la revisién, validaciéon y
posterior aprobacion del anteproyecto presupuesta
Integracién de insumos clave
La Oficina Asesora de Planeacién y de Presupuesto y Contabilidad consolida:
e Las proyecciones de ingreso entregadas por la Tesoreria, clasificadas
por fuente (recursos propios, transferencias del Estado, regalias,
convenios, etc.).
e las proyecciones de gasto remitidas por las dependencias, clasificadas
por rubro, centro de costo y tipo (funcionamiento, inversion, personal, etc.).
e Las proyecciones deinversion (plan operativo anual de inversiones).
La Oficina de Planeacion integrara al presupuesto de ingresos y gastos el
Plan Operativo Anual de Inversiones proyectado.
e El servicio a la deuda. La Vicerrectoria Administrativa y Financiera
mediante la Oficina de Contabilidad y presupuesto, integraran a este Vicerrector (a)
primer borrador el servicio a la deuda que debera atenderse durante la Administrativo y
vigencia, de acuerdo a las proyecciones de amortizacion pactadas. Financiero
L Jefe de Oficina
Construccién del borrador presupuestal de Contabilidad
6.1

Se estructura un archivo matriz con dos secciones principales:

Ingresos estimados, con base en cifras realistas y sostenibles.

Gastos proyectados, organizados segun el plan de desarrollo
institucional, prioridades estratégicas y ejecucion historica.

e  Se establece el principio de equilibrio presupuestal, evitando que el
total de gastos exceda el total de ingresos proyectados, asi como los
principios de planeacion, universalidad, programacion integral y
especializacion.

e  Se debe garantizar el cumplimiento de los recursos minimos para el
funcionamiento de Bienestar Universitario (2% del presupuesto anual de
funcionamiento, Ley 30 de 1992, articulo 118) y para Investigaciones (2%
del presupuesto anual, Acuerdo 070 de 2001, articulo 43) conforme a las
normativas que lo regulan.

Clasificacion contable y presupuestal

Se codifican los rubros conforme al catédlogo presupuestal institucional y los
lineamientos del Estatuto Presupuestal Institucional.

Se agrupan por unidades ejecutoras, fuentes de financiacion, y tipo de gasto:
inversion o funcionamiento.

y Presupuesto
Jefe Oficina de
Planeacion
Ordenadores
del Gasto
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Identificacion de posibles ajustes

Se detectan posibles desbalances o sobreestimaciones. Se generan alertas
técnicas sobre:

e  Rubros no financiables.
e  Dependencias con sobre proyeccion frente a la ejecucion historica.
e  Restricciones en fuentes especificas (SGR, convenios, etc.).

Generacion de documento preliminar
Se elabora un documento técnico de la primera version que incluye:

Cuadro de ingresos por fuente.

Cuadro de gastos por unidad ejecutora, centros de costos y rubro.
Anexos explicativos y metodologia utilizada.

Observaciones y limitaciones.

Distribucion para revision interna

Esta versién preliminar es presentada a la Rectoria Universitaria y a los
ordenadores del gasto para su andlisis y retroalimentacién antes de proceder a los
ajustes.

SOCIALIZACION, REVISION, CONCERTACION Y AJUSTE DEL PRESUPUESTO CON LOS

7 ORDENADORES DEL GASTO
Presentar la primera versién del presupuesto a los ordenadores del gasto para su
revision, discusion y ajuste, garantizando que las necesidades institucionales estén
correctamente representadas, alineadas con la disponibilidad de recursos, la
normatividad vigente y las prioridades estratégicas de la Universidad.
Convocatoria oficial a los ordenadores del gasto
La Oficina de Planeacion y la de Contabilidad y Presupuesto convocan
formalmente a los ordenadores del gasto a reuniones técnicas o mesas de trabajo.
Se establece un cronograma por ordenador.
Socializacion de la primera version del presupuesto Vicerrector (a)
Administrativo y
- . . Financiero
Se presenta el documento preliminar elaborado, incluyendo: Jefe de Oficina
71 de Contabilidad

Ingresos proyectados por fuente.

Asignaciones de gasto preliminares por dependencia.
Criterios técnicos utilizados para priorizar los recursos.
Restricciones presupuestales y marco normativo aplicable.

Revisidn técnica con cada dependencia

Se realiza una reunion individual o sectorial con cada ordenador del gasto para:

e Validar la correspondencia entre los requerimientos enviados y lo
presupuestado.

e  Resolver dudas sobre asignaciones o recortes.

e  Ajustar estimaciones en funcion de justificaciones técnicas o nuevas
restricciones.

y Presupuesto
Jefe Oficina de
Planeacion
Ordenadores
del Gasto
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Concertacion y ajustes

Se revisan partidas que requieran redistribucién o priorizacion, especialmente:

Rubros criticos para el funcionamiento institucional.
Proyectos estratégicos incluidos en el Plan de Desarrollo Institucional.
Requerimientos con ejecucion histérica baja o duplicidad de rubros.

Los ajustes surgidos, se consignan mediante FAC-08 Actas de Reunién
de trabajo, para atender modificaciones.

Consolidaciéon del presupuesto ajustado

La Vicerrectoria Administrativa y Financiera, mediante la Oficina de Contabilidad y
Presupuesto actualiza la matriz presupuestal consolidada con los cambios
acordados.

Se genera un documento técnico gue contiene la version ajustada del presupuesto,
lista para presentacion ante los 6rganos de aprobacion institucional.

FORMULACION FINAL DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS AJUSTADO

8.1

Consolidar la versién definitiva del presupuesto institucional de ingresos y gastos,
incorporando los ajustes concertados con los ordenadores del gasto, asegurando
su viabilidad financiera, legalidad y alineacién con los objetivos estratégicos de la
Universidad de Pamplona.

1. Consolidacion de ajustes validados

La Oficina de Planeacion y la de Contabilidad y Presupuesto integra los
cambios aprobados durante el proceso de concertacion con los ordenadores del
gasto.

Se actualizan los cuadros presupuestales.

Verificacion de consistencia técnicay legal
Se revisa que el presupuesto cumpla con los principios de:

e Equilibrio presupuestal: los ingresos estimados deben cubrir los gastos
proyectados.

Universalidad: se incluyen todos los ingresos y gastos institucionales.
Anualidad: se proyecta para el periodo fiscal correspondiente.

e Clasificacion presupuestal: adecuada codificacién segun el Estatuto
Presupuestal y normas nacionales.

e  Se verifica que no se dupliquen partidas y que los techos de gasto se
respeten.

Revisidon internay cierre del documento

El documento final incluye:

Marco general de ingresos estimados.
Detalle del gasto distribuido por centro de costo, dependencia, rubro y
fuente.

®  Anexo de la liquidacion del presupuesto de ingreso y gastos, cumplimiento

de los recursos minimos de Bienestar Universitario e Investigaciones,
anexos técnicos con supuestos, criterios de formulacién, y resumen de

Vicerrector (a)
Administrativo y
Financiero
Jefe de Oficina
de Contabilidad
y Presupuesto
Jefe Oficina de
Planeacion
Ordenadores
del Gasto
Jefe de Control
Interno
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ajustes.

e Se aplica formato institucional y se preparan los cuadros oficiales
requeridos por los 6rganos de aprobacion.

Validacién institucional preliminar

La version final es revisada internamente por:

Rectoria

Vicerrectoria Administrativa y Financiera

Contabilidad y Presupuesto

Tesoreria y Pagaduria y Control Interno (para verificacién formal)

PRESENTACION TECNICA DEL PRESUPUESTO ANTE EL COUNFIS PARA SU RESPECTIVO

AVAL

9.1

Sustentar técnicamente la version final del presupuesto institucional de ingresos y
gastos ante el Comité Universitario de Planeacion y Finanzas — COUNFIS, con el
fin de obtener su aval como requisito previo a la aprobacién por parte del Consejo
Académico y del Consejo Superior.

Preparacién del documento de presentacion

La Oficina Asesora de Planeacién y Presupuesto, con apoyo de la Tesoreria y
la Vicerrectoria Administrativa y Financiera, elabora una presentacion técnica que
contenga:

e Introduccion: objetivos del presupuesto y marco normativo aplicable.

e Supuestos técnicos utilizados (matricula proyectada, inflacion,
crecimiento, etc.).

® Ingresos proyectados por fuente (recursos propios, transferencias,
regalias, convenios).

Gastos proyectados por dependencia, tipo y rubro presupuestal.
Comparativo con la ejecucion de afios anteriores.

Justificacion de los ajustes realizados.

Gréficos e indicadores de sostenibilidad y eficiencia presupuestal.

Convocatoria a sesién del COUNFIS

Se convoca oficialmente a los integrantes del COUNFIS.
Se anexa el documento del presupuesto y la presentacion técnica con la citacion.

Sustentacion técnica ante el comité

Coherencia entre ingresos y gastos.

Criterios de priorizacion utilizados.

Viabilidad financiera del presupuesto.

Alineacion con el Plan de Desarrollo Institucional.

Recepcidn de observaciones y ajustes (si aplica)

Los miembros del COUNFIS pueden solicitar aclaraciones, proponer ajustes o pedir
ampliacion de informacion.

Si se presentan observaciones, estas deben ser documentadas y respondidas
formalmente antes del aval.

Aval formal

Una vez analizado el presupuesto, el COUNFIS emite un concepto técnico

Vicerrector (a)
Administrativo y
Financiero
Jefe de Oficina
de Contabilidad
y Presupuesto
Jefe Oficina de
Planeacion
Ordenadores
del Gasto
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favorable (aval), el cual queda registrado en el FAC-08 Acta de Reunién oficial de
la sesion.

Este aval habilita el siguiente paso: presentacion ante el Consejo Académico para
recomendacion al Consejo Superior.

10 SUSTENTACION ANTE EL CONSEJO ACADEMICO PARA CONCEPTO Y RECOMENDACION
Presentar el presupuesto institucional de ingresos y gastos, ajustado y avalado por
el COUNFIS, ante el Consejo Académico, con el fin de obtener su concepto técnico
y académico favorable y su recomendacion para ser aprobado por el Consejo
Superior.
Preparacion de la presentacion formal
La Vicerrectoria Administrativa y Financiera y la Oficina de Planeacién prepara la
presentacion formal:
e  Resumen del proceso de elaboracion del presupuesto.
e  Variables e indicadores utilizados en su formulacién.
e  Distribucién general de ingresos y gastos.
®  Priorizacibn académica de los recursos (programas, bienestar,
investigacion, extension, acreditacion).
e  Comparativo con vigencias anteriores.
Resultados del analisis histérico y financiero.
Justificacion de los ajustes realizados tras la concertacién con los
ordenadores del gasto.
e  Constancia del aval del COUNFIS.
- . . L. Vicerrector (a)
Programacion de la sesion del Consejo Académico Administrativo y
Financiero
Se radica ante la Secretaria General el presupuesto con sus anexos técnicos y Jefe de Oficina
101 distintos avales conforme al procedimiento interno y el Estatuto Presupuestal para | de Contabilidad

ser incluido en la agenda del Consejo Académico.

Sustentacion técnicay académica

e La Vicerrectoria Administrativa y Financiera y la Oficina de Contabilidad y
Presupuesto presentan el contenido del presupuesto, enfatizando su
coherencia con:

El Plan de Desarrollo Institucional.

El Plan de Gestion Rectoral

Las prioridades académicas de la Universidad.
La sostenibilidad financiera.

Se atienden observaciones, inquietudes o recomendaciones de los consejeros.

Emisiéon de concepto

El Consejo Académico, luego de la discusién, emite un concepto técnico y
académico, dejando constancia en FAC-08 Acta de Reunion de su
recomendacion para aprobacién ante el Consejo Superior.

Durante la sesion se atienden observaciones y recomendaciones al respecto.

y Presupuesto
Jefe Oficina de
Planeacion
Secretaria
General
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11 APROBACION Y LIQUIDACION POR EL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
Obtener la aprobaciéon formal del presupuesto de ingresos y gastos de la
Universidad de Pamplona por parte del Consejo Superior Universitario y proceder
con su legalizacion mediante la resolucion de liquidacién presupuestal, en
cumplimiento de la normatividad vigente.
Remisién del presupuesto al Consejo Superior
Una vez recibido el concepto favorable del Consejo Académico, la Rectoria a
través del Vicerrector Administrativo y Financiero, remite oficialmente el
documento final del presupuesto, junto con:
e  Elaval del COUNFIS
e  Elaval del Consejo Académico
e La presentacion técnica consolidada.
e  Concepto Juridico
Esto se radica ante la Secretaria General de la Universidad, junto al proyecto de
acuerdo elaborado por la Vicerrectoria Administrativa y Financiera y la Oficina de
Contabilidad y Presupuesto.
Incorporacion en el orden del dia
Vicerrector (a)
La Secretaria General agenda la presentacion y aprobacion del presupuesto como Ad?_'”'s”?“vo y
punto principal en la sesion ordinaria o extraordinaria del Consejo Superior inanciero
Universitario. Jefe de Oficina
de Contabilidad
Sustentacion técnica ante el Consejo Superior y Presupuesto
11.1 Jefe Oficina de
' . . - . Planeacion
La Oficina de Planeacidn y la de Contabilidad y Presupuesto, acompafiada por Secretaria
la Rectoria, expone ante el Consejo: General
Rectoria
El marco normativo y técnico del presupuesto. Conse_Jo
Superior

El equilibrio financiero entre ingresos y gastos.
Las prioridades estratégicas financiadas.
Criterios utilizados en la distribucién de recursos.
Las argumentaciones técnicas y financieras.

Se responde a preguntas u observaciones que surjan durante la sesion.

Aprobacion del presupuesto

El Consejo Superior somete a votacion el presupuesto.

Si es aprobado, queda constancia de ello en el FAC-08 Acta de Reunion de la
sesion.

Liguidacion presupuestal

La liquidacion presupuestal se da con la aprobacion del proyecto de presupuesto
presentado, ya que esta hace parte integral del acuerdo presentado para revisiéon
discusion y aprobacion por el Consejo Superior, que establece:

e La desagregacion de los ingresos totales aprobados.

® La desagregacion de los gastos apropiados tanto para funcionamiento,
servicio a la deuda como inversion.

Universitario
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Publicacion y divulgacion

El presupuesto aprobado y su acuerdo de aprobacion y liquidacién se incorporan al
sistema institucional de informacién financiera y se socializan a las dependencias
responsables de su ejecucion.

12

REGISTRO Y PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO EN EL SISTEMA INSTITUCIONAL DE

INFORMACION FINANCIERA

12.1

Cargar, validar y programar el presupuesto aprobado y liquidado en el sistema de
informacién financiera institucional, con el fin de habilitar su ejecucién operativa
durante la vigencia fiscal correspondiente y permitir el seguimiento, control y
rendicion de cuentas.

Recepcidn del presupuesto aprobado y liquidado

La Oficina de Planeacion y la de Contabilidad Presupuesto entrega a la unidad
responsable del sistema financiero (Tesoreria o Area Financiera) el acuerdo
aprobacion y de liquidacién presupuestal emanado por el Consejo Superior.

Ingreso de datos al sistema financiero

Se accede al sistema institucional de informacion financiera.

Se procede al registro por cada unidad ejecutora, clasificando:

Tipo de ingreso y fuente (recursos propios, transferencias, convenios).
Tipo de gasto (funcionamiento, inversion, servicio a la deuda, bienes, etc.).

Cédigos presupuestales y contables conforme al catélogo presupuestal
aplicable.

Habilitacién parala ejecucién

Antes del 31 de diciembre de la vigencia en curso debe quedar habilitado en el
software institucional el presupuesto a ejecutar a partir del 01 de enero de la
vigencia para la cual fue aprobado.

Una vez aprobado el registro, e iniciada la vigencia el sistema permite a las
dependencias iniciar: Solicitudes de disponibilidad presupuestal (CDP), registros
presupuestales (RP), causaciones, compromisos y ordenes de pago (segun flujo
operativo), conforme al recaudo de ingresos y la apropiacion de gastos aprobados.

Se generan reportes de control para el monitoreo del gasto.

Vicerrector (a)
Administrativo y
Financiero
Jefe de Oficina
de Contabilidad
y Presupuesto
CIADTI - Apoyo

5. Documentos de Referencia

NTC ISO 9001. Sistema de Gestion de la Calidad.
NTC ISO 9000. Sistema de Gestién de la Calidad. Fundamentos y Vocabulario.
Estatuto General de la Universidad de Pamplona

Estatuto Presupuestal Universidad de Pamplona

Plan de Desarrollo

Plan de Gestion Rectoral

Plan de Mejoramiento Institucional

Ley 30 de 1992 — Régimen de Educacion Superior
Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico del Presupuesto
Ley Anual de Presupuesto General de la Nacién
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- Normas del Sistema General de Regalias (SGR)
- Directrices del Ministerio de Hacienda, DNP y MEN
— Acuerdo 070 de 2001

6. Historia de Modificaciones

Version

Naturaleza del Fechade
Cambio Aprobacién

Fecha de
Validacion

7. Anexos

“No aplica”




